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RESUMO

CASTRO, C.B.: o impacto da regulamentacio voluntaria brasileira e de outros
emergentes nas negociacoes internacionais sobre mudancas climaticas. Monografia de
especializacdo — Curso de Especializacio em Gestdo Ambiental e Negdcios no Setor

Energético do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sao Paulo. 2013.

Até o momento, o Brasil, como pais emergente e “ndo Anexo 1 do Protocolo de Kyoto, ndo
possui obrigagdes, perante a comunidade internacional, de reduzir ou até de limitar suas
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE). Ainda assim, o pais produziu, nos dltimos anos,

um arcabouco legal que regulamenta e impde metas a diversos setores da Industria Nacional. .

O presente trabalho analisa 0 andamento das negociagdes em nivel mundial, e as dificuldades
da implementacdo deste acordo. Ainda, traz atualizacdo a respeito das regulamentacdes
brasileiras sobre mudangas climéticas, tomadas a partir da assinatura do protocolo de Kyoto.
Também busca o exemplo de regulamentacdo de outros paises emergentes, grandes emissores
de GEEs e ndo obrigados a controlar suas emissdes, em especial China, India e México. Por
fim, pondera o efeito das acdes desses emergentes no cendrio mundial de negociagdo para

mitigacao dos efeitos das mudangas climadticas.

Palavras-Chave: Mudancas Climaticas. Protocolo de Kyoto. Negociacdes. Paises

Emergentes. Regulamentacgdes.



ABSTRACT

CASTRO, C.B.: The impact of the Brazilian and other emerging’s voluntary regulation
on the international negotiations over climate change. Specialization monograph —
Environmental Management and Energy Sector Business of the Instituto de Energia e

Ambiente, Universidade de Sdo Paulo. 2013.

At the moment, Brazil, as an emerging country and a Non Annex 1 of the Kyoto Protocol,
does not have biding obligations, before the International Community, to reduce or even limit
its emissions of GHG — Green House Gases. Nevertheless, several sectors of national

industry, and the Government itself, has been taking measures to address the problem.

The current work analyses the status of the negotiations in a global level, as well as the
difficulties of its implementation. Also, it brings an update over the Brazilian regulations of
climate change that took place after the signature of the Kyoto Protocol. Also, it uses the
example of the regulation of other emerging countries, specifically China, India and Mexico.
Finally, it measures the effect of the actions of those emerging countries on the global

scenario for the negotiations to address the effect of climate change.

Keywords: Climate change. Kyoto Protocol. Negotiations. Emerging countries. Regulation.
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1. INTRODUCAO

As negociacdes para a assinatura e ratificacdo do Protocolo de Kyoto, em 1997,
foram dificeis. Dentre os paises pioneiros na industrializacdo, e, consequentemente, maiores
emissores historicos de CO., muitos foram resistentes a ideia de que seriam 0s Unicos a
assumir metas de reducdo. Com base no principio das Responsabilidades Comuns mas
Diferenciadas, ou “CBDR — Common but differentiated responsibilities ”, afirmam que 0s
paises emergentes, mais populosos e se tornando grandes emissores, possuem sua parcela de
responsabilidade na reducdo de gases de efeito estufa. De acordo com estes paises
desenvolvidos, se 0os emergentes se mantivessem fora das metas, ndo teriam estimulo para
adotar uma agenda sustentavel, além de obterem beneficios econdmicos que os colocariam

em vantagem comercial no mundo.

Dessa forma, sob argumento dessa falta de metas para esses paises, em especial
China e india, os EUA assinaram, mas n3o ratificaram o citado Protocolo. A votagio no
Senado Americano deixou uma mensagem a Comunidade Internacional: 100% dos votos do
Senado foram contrarios a ratificacdo do instrumento, sob justificativa de que paises
emergentes ndo estavam aderindo ao protocolo, e que este “causaria danos econémicos
severos aos EUA” (THE NATIONAL CENTER FOR PUBLIC POLICY RESEARCH, 2013).

Ainda assim, em 2005, este instrumento entrou em vigéncia, com outros paises
industrializados assumindo metas de reducdo de em média 6% do nivel de emissdes de
19901,

Sete anos depois, em Doha, foi assinada a prorrogacgéo do Protocolo de Kyoto.
No entanto, além de uma meta menos agressiva de reducao de emissdes, foi registrada a ndo
participacdo de Canada, Japdo, Russia, Nova Zelandia, e EUA, além de emergentes como
China, India e Brasil (WORLD RESOURSES INSTITUTE, 2012).

Neste cendrio, a auséncia dos paises emergentes é utilizada como fundamento

para que paises industrializados ndo participem do Protocolo. Tal argumento dificulta as

1 Calculo da média realizada pelo autor, considerando as metas individuais definidas no anexo B do protocolo
de Kyoto, baseadas na limitacdo de emissBes quantificadas no ano ou periodo base. Documento original
disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf> (Acesso em 09/08/2013).
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negociagdes e impede a implantacdo de um sistema eficaz de controle de emissdes de GEE.
Fica, no entanto, a davida: apesar de ndo possuirem metas de redugdo obrigatorias junto ao
Protocolo de Kyoto, quais foram as a¢des tomadas por estes paises emergentes? Essas acdes,
se efetivas, poderiam fortalecer seus argumentos e exercer influéncia nas negociagdes
internacionais? E qual o papel que o Brasil e outros emergentes tém, ou podem assumir,

nessas negociagoes?
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2. HISTORICO E EVOLUCAO DAS NEGOCIACOES

E possivel aferir que a comunidade cientifica sabe de longa data dos efeitos dos
gases de efeito estufa na atmosfera. Nomes da comunidade cientifica, como Joseph Fourier,
John Tyndall e G.S Callendar alertam sobre o aquecimento do planeta desde o século 19, e
inicio do século 20 (IPCC, 2007), sendo que, a época, pouca importancia foi dada ao tema.
No entanto, em 1988, ap6s diversas evolucbes cientificas, discussbes e conferéncias
internacionais, a UNEP, Programa Ambiental da ONU, cria o IPCC — Intergovernmental
Panel on Climate Change (ou Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas). O
objetivo era o de reunir cientistas de todo o mundo, para produzirem informacoes cientificas
relevantes para o entendimento das mudancas climaticas. O 1° relatorio do IPCC, finalizado
em 1990, reuniu diversas informacdes e conclusdes da comunidade cientifica, e trouxe o
consenso, da maior parte desses cientistas, sobre os efeitos dos GEEs emitidos pelo homem,
e 0s avancgos do aquecimento global.

Além de consolidar o entendimento cientifico e divulgar tais conclusbes a
sociedade, o primeiro relatério do IPCC foi base para a Convenc¢do Quadro sobre Mudancas
Climaticas da ONU, ou United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC. Firmada em 1992, a UNFCCC é uma convenc¢do, um dos frutos da Conferéncia
das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — CNUMAD
(informalmente conhecida como Rio 92), e teve como objetivo iniciar as tratativas e
regulamentacfes para a “estabiliza¢do das concentracdes dos Gases de Efeito Estufa na
atmosfera, em um nivel tal que previna interferéncias antrépicas perigosas no sistema
climatico” (UNFCCC, 1992).

O tratado em si ndo definiu metas aos paises signatarios. Trata-se de um
documento com principios e diretivas que os paises devem tomar, na busca pela reducdo dos
gases de efeito estufa. Muitos principios do texto original fazem remissao a responsabilidade
das grandes nacdes industrializadas na mitigacdo dos GEEs. Dentre eles, destaca-se o0
principio das Responsabilidades Comuns mas Diferenciadas, ou CBDR — “Common but
differentiated responsabilities”. De acordo com este principio, “0s paises desenvolvidos
devem tomar a lideranca no combate as mudangas climéticas e seus efeitos adversos”
(UNFCCC, 1992).
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Além de estabelecer que os paises desenvolvidos sdo de fato os principais
responsaveis pela mitigacdo do aquecimento global, o texto do tratado garante aos paises em
desenvolvimento que suas necessidades sejam observadas e levadas em consideracdo, em
especial quanto a prestacdo de auxilio financeiro, para que possam implementar medidas

sustentaveis e resistir aos efeitos nocivos das mudangas climaticas.

O Tratado também estabeleceu as COPs — Conference Of Parties, que séo
conferéncias entre as partes signatarias do tratado. Essas conferéncias, que tiveram inicio em
Berlin, em 1995, sdo anuais, e ttm servido como oportunidade para que as partes discutam
as evolucgdes de acdes, metas, transferéncia de recursos, e demais assuntos relacionados ao
Tratado.

A fim de regulamentar o tratado, e definir metas concretas de reducdo nas
emissOes de GEEs, as partes signatarias se reuniram em Kyoto, em dezembro de 1997, na
COP 3, conferéncia que foi realiza com intensas negocia¢des. As partes urgiam por um
acordo com metas obrigatorias, que passasse uma mensagem a comunidade internacional de
que os paises desenvolvidos agiriam no combate as mudancas climaticas. Tais negociacdes
tiveram como grande resultado a adoc¢do do Protocolo de Kyoto. De inicio, o protocolo ndo
apresentou metas concretas, deixando pontos controversos como a porcentagem de redugéo
e os instrumentos de implementacdo a serem complementados nas COPs posteriores. As
COPs 4, 5 e 6 foram realizadas com este propoésito, e tornaram o caminho mais facil para a
COP 7, em Marrakesh, Marrocos, que definiu os detalhes das metas. Foi criado o primeiro
periodo para reducdo: entre 2008 a 2012 foi o prazo onde as partes deveriam atender suas

metas.

De acordo com um levantamento realizado pela ONU que apurou a emissao de
GEEs pelos paises signatarios da convenc¢do no periodo entre 1990 e 2010, determinados
paises relevantes no cenario mundial, como EUA, Canada e Nova Zelandia, continuaram em
um ritmo crescente de emissdo de GEEs (UNFCCC, 2013). Essa tendéncia no aumento das
emissdes revela os motivos pelos quais houve uma maior rejeicdo ao Protocolo de Kyoto,

quando de sua renovacao.

As negociag0es para continuacdo do Protocolo comegaram em 2007, na COP 13,
em Bali. Nessa COP, foi definido um plano de agéo para que os detalhes da renovacéo do

Protocolo fossem finalizadas em 2009, na COP 15, em Copenhagen. Nesse Plano de Acao
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(UNFCCC, 2007), foi prevista a necessidade de se estabelecer aos paises desenvolvidos
novas Metas Quantificadas de Reducéo e Limitacdo de Emissdes (ou QELRO — Quantified
Emission Limitation and Reduction Objectives), para o0 novo periodo do Protocolo. Além
disso, atendendo as solicitacbes dos paises desenvolvidos, o Plano de Acéo de Bali também
previu a necessidade de serem atribuidas a¢fes aos paises em desenvolvimento. Chamadas
de NAMA s - Agdes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (Ou Nationally Appropriate
Mitigation Commitments or Actions), tais ac6es foram previstas a fim de que os paises
emergentes realizassem acGes e metas nacionais, ndo obrigatorias, rumo ao
desenvolvimento sustentavel, de forma mensuravel, reportavel e verificavel. Ainda, tais
acOes seriam feitas com o suporte de tecnologia e financiamentos fornecidos pelos paises
desenvolvidos. Para concretizar este plano, foi criado um Grupo de Trabalho de
representantes dos paises signatarios da Convencdo (Ad Hoc Working Group on Long-Term
Cooperative Action Under the Convention), que desenvolveria suas atividades até 20009,
previamente a realizacdo da COP 15, para que seu fruto fosse apresentado nessa
oportunidade. No entanto, apesar dos esfor¢os do Grupo de Trabalho e da presenca dos
chefes de estado da maioria dos participantes, a COP 15 ndo trouxe 0s acertos necessarios
para um consenso. Isso somente ocorreu no final do 1° periodo do Protocolo, em dezembro
de 2012, quando as partes se reuniram em Doha, na COP 18. Como concluséo, as partes

renovaram sua participacdo no Protocolo de Kyoto, até 2020.

No entanto, essa renovacao deixou de fora grandes emissores. RUssia, Japdo e
Nova Zelandia ndo aceitaram quaisquer novas metas de reducao no segundo periodo. Canada
foi além, juntando-se aos EUA e se retirando completamente do Protocolo. Essas auséncias
surtiram grande efeito na confianga internacional sobre a efetividade do Protocolo. Isso, sem
contar o fato de que india e China também néo participam das reducdes, vez que sdo recentes

emissores e, portanto, ndo obrigados pelo Protocolo.

Com esse quérum, o Protocolo de Kyoto passou a representar menos de 15% das
emissdes de Carbono no planeta, colocando em xeque 20 anos de negociacgdes. E o que se

verifica da Figura 1:
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Emissao de CO, mundial
Japéo Canada

% 2%\

Figura 1 - Emissdes mundiais de CO2 em 2008

Fonte: (EPA, 2013)

Os argumentos destes paises sdo, em regra, 0s mesmos: A ndo participacao, nas
metas, por paises emergentes como india e China, além da auséncia dos EUA, colocam o

protocolo como instrumento inGtil no cenario mundial.

No entanto, entende-se que este argumento dos paises desenvolvidos merece
revisao, pois apesar de ndo se obrigarem perante o Protocolo de Kyoto com metas de
reducdo, estes paises emergentes ndo estdo inertes, e tém tomado agdes voluntarias

domeésticas, como se vé adiante.
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3. AS METAS DA CHINA E A QUEBRA DE UM PARADIGMA

A China é atualmente o maior emissor de GEEs do mundo, participando com
aproximadamente 25% das emissdes mundiais (THE SHIFT PROJECT, 2010). Tamanha
emissdo é consequéncia de sua enorme dependéncia de combustiveis fosseis, conforme se

verifica da figura abaixo:

Matriz Energética Chinesa (2009)

Outros
8%

Gas /

4%

Figura 2 - Matriz energética Chinesa (2009)

Fonte: (IEA, 2012)

Ha que se notar, no entanto, que apesar da quantidade de GEEs emitidos pelo
Pais, este conta com a maior populacdo mundial, se aproximando de 1,35 bilh&do de pessoas.
Tamanha demografia coloca o pais apenas na 612 posi¢do de emissdo de GEEs per capita
(BANCO MUNDIAL, 2013). Além disso, grande parte do CO; utilizado nos processos
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industriais da China é destinado aos paises desenvolvidos, na forma do produto que é
exportado.

Apesar de ser um pais relativamente novo em emisses de GEE, e contar com
um indice per capita baixo, as autoridades chinesas ndo sdo desatentas ao fato de que sua
economia é extremamente dependente do uso de combustiveis fosseis, 0 que pode se tornar
uma fragilidade em seguranca energética e econdmica em médio prazo. Além disso, o fato
de ser o maior emissor mundial torna este pais um dos principais vildes nas negociagdes para
a mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas. Por essas razdes, o seu Governo tem
desenvolvido uma serie de medidas de curto, médio e longo prazo para tornar sua matriz

energética mais renovavel e consequentemente mitigar suas emissoes.

Nesse sentido, um dos principais instrumentos utilizados para tracar a estratégia
de curto prazo do pais é 0 12° Plano quinquenal da China, ou “12th FYP — Five Year Plan of
China” (GOVERNO DA CHINA, 2013). Trata-se de um documento elaborado pelo
Governo Chinés, com o objetivo de tracar metas econdmicas, de desenvolvimento, de infra-
estrutura, energéticas, e também ambientais da nacdo, para o periodo de 2011 a 2015. Além
de diretivas concretas e metas, traz também informacdes de parcerias e novas tecnologias a

serem implementadas, com o objetivo de atingir as metas definidas (KPMG, 2013).

As metas voluntérias trazidas no plano sdo agressivas: 0 objetivo ¢ atingir uma
reducdo de 17% de emissdo de CO> por unidade do PIB. Metas energéticas também foram
tracadas, obrigando o aumento da participacdo das energias renovaveis em sua matriz
energética em 11,4%, que hoje é de 7,8% (IEA, 2012), além de reduzir o uso de energia em
16% para cada unidade do PIB. Também foi definida uma meta de aumento da cobertura
florestal em 21,66%.

Se as metas forem cumpridas em 2015, serdo suficientes para demonstrar que a
China busca, em futuro préximo, colocar em pratica uma economia de baixo carbono, com

a mesma velocidade com que tem crescido nos Gltimos anos.

Além disso, um capitulo especifico do 12° Plano quinquenal da China traz metas
para 0 aumento dos depositos naturais de Carbono. Ha diretriz especifica para a aceleragao
do plantio e melhor gestdo e manejo de florestas, e incentivo as novas industrias florestais.
Nesse sentido, em atendimento ao plano, apenas em 2011 foram reflorestados 6 milhdes de

hectares, e 2,5 bilhdes de arvores foram plantadas em projetos voluntérios. Areas verdes
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urbanas atingiram, no final de 2011, 2,24 milhdes de hectares, e haviam 2.126 reservas
naturais, cobrindo uma area de 123 milhdes de hectares, o que significa 12% da area do pais.

Além destas metas assumidas pelo Governo no 12° Plano, chama a atencéo as
Politicas e Acbes da China para tratar das Mudancas Climaticas, outro documento
divulgado pelo Governo Chinés (GOVERNO DA CHINA, 2012). Além de metas, apresenta
diversos nimeros de iniciativas e projetos ja& colocados em préatica. Ao final de 2011, 28
padrBes nacionais de quotas de consumo energetico foram definidos para produtos de alto
consumo energeético. Ainda, 209 padrGes de consumo energético de setores chave da
economia foram revistos, e 19 selos de carros modelo que cumprem com os padrdes
energéticos estabelecidos foram divulgados, cobrindo um montante de aproximadamente

20.000 modelos de veiculos.

Para os proximos anos, as Politicas e Ac¢des da China para tratar das
Mudancas Climaticas possui capitulo especifico para a aceleracdo do desenvolvimento de
energias renovaveis. Assim, sdo previstos 4 planos especificos energéticos, cobrindo as
modalidades de energia Hidrelétrica, Eolica, Solar e Biomassa, a serem implementados em
conjunto com o 12° Plano quinquenal da China. Ainda, s&o previstos projetos de energia
verde em 108 condados, e projetos pilotos de utilizagdo de energia renovavel em prédios em
97 condados. No que se refere a utilizacdo de combustiveis fdsseis, 0 Governo Chinés criou
o0 Plano de Desenvolvimento para a Industria do Carvéo, acelerando a construcdo de plantas

de geracdo de energia em carvéo de alta eficiéncia.

Além disso, conforme consta dessas Politicas, até agosto de 2012, a China havia
aprovado 4.540 projetos de MDL — Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, com foco em
energias renovaveis, eficiéncia energética e reciclagem de metano. Destes Projetos chineses,
um total de 2.364 projetos ja foram registrados pelo Conselho Executivo de MDL da ONU,
0 que representa 50.41% do total mundial. Para efeitos de comparacao, o Brasil possuia em
agosto de 2012 um total de 207 projetos aprovados (INSTITUTO CARBONO BRASIL,
2014). Com esses projetos chineses, a estimativa do total de Redugbes de emissdes
certificadas (CER) alcangou 420 milhdes de toneladas de CO., representando 54.54% do
total mundial. A China lidera as duas listas no mundo, tanto no ndmero de projetos
certificados, quanto no total de emissdes reduzidas. Estes créditos de carbono gerados foram
amplamente utilizados pelos paises signatarios do Protocolo de Kyoto a atingirem suas

metas, considerando os sistemas de troca de emissdes previstas no instrumento.
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Apesar dessas metas voluntarias, a China mantém em seu posicionamento oficial
de que ndo assumird obrigacdes perante a comunidade internacional. Em sua Politica e
Estratégia Energética Nacional 2020 (ou “China National Energy Strategy and Policy
2020 "), seu posicionamento é de que uma vez que a maior cota de participacédo historica e
atual de emiss@es globais de gases de efeito estufa se origina de paises desenvolvidos, tais
paises teriam maior responsabilidade em mitigar os efeitos das mudancas climéticas, e
diminuir os impactos nos paises em desenvolvimento. Ainda, de acordo com esse
posicionamento, considerando as grandes diferencas em responsabilidades histéricas e
atuais, e diferenca de emiss@es per capita entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
ndo seria apenas injusto e impraticavel exigir dos paises em desenvolvimento tal
comprometimento, mas também infringiria o principio fundamental das Responsabilidades

Comuns mas Diferenciadas.

Com base nessas informacbes divulgadas pelo Governo Chinés, é possivel
concluir que essa nacdo ndo se faz inerte diante da necessidade de adaptacdo para uma
economia mais sustentavel. Sabe-se que a China hoje € um dos motores propulsores do
capitalismo, e com isso, tem papel vital no desfecho das negociagdes de mudancas
climaticas. As acdes tomadas pelo pais para mudancas em sua matriz energética de curto e
médio prazo poderdo ser utilizadas nas mesas de negociacdes, para que 0S paises
desenvolvidos assumam as metas de reducdo necessarias para mitigacdo das mudancas
climéticas. No entanto, o posicionamento firme do pais em sua recusa em assumir quaisquer
metas podera continuar sendo utilizado pelos paises desenvolvidos, para que estes nao

assumam metas junto ao Protocolo de Kyoto.
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4. UMA MUDANCA POSITIVA NA INDIA

Assim como a China, a india é um pais superpopuloso, e com diversas
dificuldades sociais e de infraestrutura. No entanto, ndo desfruta do mesmo crescimento
econémico de seu par asiatico, impedindo um melhor desenvolvimento da qualidade de vida
de seus cidaddos. Necessidades basicas como acesso a dgua potavel, saneamento bésico e
alimentacdo tém sido um problema crénico para grande parte de sua populagdo. Apesar de
contar com alguns dos maiores bilionarios do planeta, o pais sofre com uma das mais

marcantes desigualdades sociais registradas.

Diante deste cenario, a principal preocupacdo do Governo Indiano, demonstrada
e repetida por este em seus discursos (GOVERNO DA INDIA, 2011), sempre foi a de
erradicagéo da pobreza e desenvolvimento econdmico. Estes argumentos foram utilizados
pelo pais para evitar a assuncdo de metas de redugdo nos niveis de emissdo de GEEs nos
ultimos anos. Até 2009, a india ndo tratou do assunto diretamente, utilizando-se de sua baixa

responsabilidade, em nivel mundial, como fator de auséncia nas metas mundiais voluntarias.

No entanto, em 2011, o Governo Indiano apresentou seu Plano de Acéo
Nacional nas Mudancas Climaticas, ou “National Action Plan on Climate Change”
(GOVERNO DA INDIA, 2011), que representou uma forte mudanca na forma como a india
trata o tema.

O plano, elaborado pelo Conselho de Mudangas Climaticas do Primeiro
Ministro, possui diversos principios. No documento, faz-se referéncia ao fato de que a acao
global deve ser pautada na visdo de Mahatma Gandhi, de que “a Terra possui recursos
suficientes para satisfazer as necessidades das pessoas, mas jamais tera recursos suficientes

para sua ganancia”.

Além de principios e diretrizes, o documento detalha oito missdes nacionais, que
devem ser cumpridas para se lidar com as mudancas climaticas: Missdo Nacional Solar; Para
Melhoria da Eficiéncia Energética; Para Habitat Sustentavel; da Agua; Para Sustentabilidade
do Ecossistema do Himalaya; Para uma India Verde; Para Agricultura Sustentavel; e Sobre
Conhecimento Estratégico para Mudangas Climaticas.
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Além de detalhar cada uma dessas missdes, com metas e programas, O
documento tem um capitulo que trata em especifico de sua implementacdo, listando
parcerias, grupos de trabalho, MDLs, e demais instrumentos ja implementados e a serem
utilizados. De acordo com o governo indiano, essas a¢des, tomadas em conjunto com 0s
programas j& em andamento, serdo suficientes “ndo apenas para auxiliar o pais em se
adaptar as mudancas climaticas, mas também para langar a economia em um caminho que

ird progressiva e substancialmente ”.

Outro instrumento, utilizado a cada cinco anos pelo governo indiano para tragar
suas metas de curto prazo, sdo os Planos de Cinco Anos. Atualmente em sua 12 edicéo,
estes planos disciplinam a estratégia do pais em setores chave para 0s préximos cinco anos

de sua edicéo.

No 11°Plano de Cinco Anos (ou “11th Five Year Plan 2007-2012 "), em capitulo
especifico sobre Mudancas Climaticas, foi estabelecida meta de reflorestamento de 33% das
reservas do pais. Além disso, se previu a economia de 10GW de energia, por meio de
medidas de eficiéncia energética, e reducdo de 20% de intensidade energética por unidade
do PIB. Em previsdo semelhante a brasileira, foi prevista a adicdo de 5% de alcool na

gasolina utilizada no pais.

Em 2013 foi divulgado o 12° Plano de Cinco de Anos da India (ou “/2th Five
Year Plan 2013-2018”). Neste documento, é dado destaque ao capitulo sobre
Desenvolvimento Sustentavel, citando incentivos financeiros, taxas ambientais, subsidios,
fundos e transferéncia de tecnologias. Ainda, em trecho especifico sobre emissdo de CO., é
destacado pelo governo indiano que apesar de o pais contar com um dos menores indices de
emissdo per capita do planeta, a india assume a meta voluntaria de, até 2020, reduzir entre
20 e 25% o nivel de intensidade de emissao de seu PIB, em comparacdo com o nivel de 2005
(GOVERNO DA INDIA, 2013). Além disso, o documento trata de outras acdes e metas para
combater a emissdo de CO», em especial sobre tecnologias para uso limpo do carvéo,
incentivos para o desenvolvimento da energia edlica e solar, e mudancas para melhor
eficiéncia no uso industrial da energia, em especial nos setores do ferro, aco, cimento e

aluminio.

Diante deste cenario, é possivel concluir que a india, apesar de defender como

prioridade sanar os seus problemas econdmicos e sociais, assumiu metas voluntarias e tragou
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acOes domesticas que poderdo ser utilizadas pelo Governo na COP em 2015, quando se
discutird as metas a serem assumidas pelos paises desenvolvidos no segundo periodo do
protocolo (até 2020). No entanto, ainda ha a necessidade de esforgos adicionais, a fim de se
garantir que as acbes tomadas pelo pais sejam eficientes na luta contra as mudancas

climéticas.
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5. BRASIL: UM PAPEL DE LIDERANCA NAS NEGOCIACOES

Para entender qual o papel do Brasil nas negociacdes de mudancas climaticas,
necessario observar a composicdo de sua matriz energética. Conforme divulgado pelo
préprio Governo, o Brasil possui uma base energética modelo no mundo: trata-se da matriz

energética mais renovavel do mundo industrializado?.

Quando se compara com a média do resto do mundo, a diferenca das matrizes
energéticas é grande. Considerando os paises ricos, a diferenca é ainda maior, conforme se
compreende da Figura 3:

Brasil (2012)

Brasil (2011)

Mundo (2010)

OCDE (2010) XY

‘ 0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ B Renovdveis ™ N3o renovaveis

Figura 3 - Matrizes energéticas: Brasil, Mundo e OCDE

Fonte: (EPE, 2013)

2 Afirmacéo divulgada no site do governo brasileiro: http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-o-brasil-
esta-fazendo/matriz-energetica (Acesso em 17/08/2013).



http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-o-brasil-esta-fazendo/matriz-energetica
http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-o-brasil-esta-fazendo/matriz-energetica
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Na matriz elétrica, a diferenca é ainda maior: é composta em 84,5% de energias

renovaveis:

Brasil (2012)

Brasil (2011)

Mundo (2010)
|

OCDE (2010)

‘ |
| 0% 20% 407% 60% 80% 100%

B Renovaveis © N3orenovaveis

Figura 4 - Matrizes elétricas: Brasil, Mundo e OCDE

Fonte: (EPE, 2013)

Nota-se, dos dados apresentados, que a matriz energética brasileira se destaca
dos demais paises, tanto industrializados quanto emergentes. Em razéo disso, as emissoes de

CO2 por MW/h gerado também sdo destaque:
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Emissdes de CO, por MWh gerado (2010)
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Figura 5 - emissBes de CO2 por MW/h gerado

Fonte: (EPE, 2013)

Essa lideranca do Brasil em energias renovaveis, claro, ndo vem da grande boa
vontade e intencbes sustentaveis dos seguidos governos brasileiros. Os fartos recursos
hidricos brasileiros se mostraram a op¢ao energética mais economicamente viavel a partir

da década de 70, quando o Brasil investiu pesado em infraestrutura (SOUZA, 2009).

Além disso, quando se fala em biocombustiveis, vale notar que a lideranca e
pioneirismo brasileiros também ndo surgiram do acaso. Durante a crise do petréleo de 1973,
0 governo de Ernesto Geisel vislumbrou no etanol da cana-de-agUcar uma saida ao prego
entdo astrondémico do petroleo, alternativa esta impulsionada também pela disponibilidade e
fertilidade de suas terras, que culminou na criacdo do programa pro-alcool. Nenhuma destas
opcodes teve como motivacao o seu baixo impacto ambiental, mas sim sua revelada vantagem
econdmica (CARVALHO, 2007).

Ainda assim, por mera coincidéncia ou ndo, fato é que a matriz energética
brasileira coloca o pais como excecdo, impondo respeito na comunidade mundial. N&o por
acaso 0 pais tem sido eleito como destino para diversas conferéncias mundiais de

sustentabilidade e meio ambiente.
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Por conta desse perfil, o governo brasileiro tem buscado tomar um papel
importante nas negociagdes mundiais sobre sustentabilidade. Apds a realizac¢do da Rio 92, o
Brasil procurou se tornar um polo alternativo para tratar questdes ambientais, e sindbnimo de

biodiversidade e sustentabilidade.

No que tange ao balanco de emissdes de GEE no Brasil, grande parte dessas
emissOes histdricas vieram da mudanca do uso de solo, por conta do desmatamento de
florestas para criacdo de campos de pecuaria e terras para agricultura. Nao houve mudanca
relevante na distribuico, em percentual, das emissdes, durante o periodo de 1990 a 2005. E
0 que se observa da comparacdo apresentada no Inventario Nacional de Gases de Efeito
Estufa realizado pelo governo brasileiro, atendendo a compromissos assumidos no ambito

do Protocolo de Kyoto:

CO, - 1990

@ Mudang¢a no Uso da Terra
e Florestas

5% 2%1%

m Queima de Combustiveis -
Transporte

# Queima de Combustiveis -
Industria

® Queima de Combustiveis -
QOutros Setores

B Processos Industriais

B Emissdes Fugitivas

Figura 6 - Composic&o das emissdes de COz no Brasil em 1990

Fonte: (MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO BRASIL, 2009)



27

CO, - 2005
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Figura 7- Composicao das emissdes de CO2 no Brasil em 2005

Fonte: (MINISTERIO DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO BRASIL, 2009)

Diante deste cenario, quando se fala em negociagdes para reducdo de emissdes
de GEEs, ha que se ter em mente que as mudancas no uso da terra pesaram como as grandes
emissoras de gases de efeito estufa do Brasil. Tudo isso motivado pela indUstria
agropecuaria, que requer cada vez mais area livre para desenvolvimento de suas atividades,
bem como pelas a¢des das madeireiras clandestinas. Tal acdo tem efeito ndo somente nas
emissdes brasileiras, mas também quando se discute biodiversidade, uma vez que o
desmatamento das florestas tropicais — em especial a Amazonia — se revela um dos maiores
perigos para a biodiversidade brasileira. E tudo isso deve ser levado em conta nas

negociacOes brasileiras perante a comunidade internacional.

Apenas se ressalta, mais uma vez, que, a exemplo do que ocorre na China, grande
parte das emissdes brasileiras sao “exportadas”: A maior por¢do do produto decorrente da
atividade agropecuaria é enviado para fora, a preco baixo, para paises desenvolvidos.
Carbono, portanto, que, apesar de constar na matriz energética brasileira, é exportado. As
emissdes Per Capita no Brasil também sdo insignificantes: O Pais ocupa apenas a 1122
posicdo (BANCO MUNDIAL, 2009).
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Ainda, vale notar que a distribuicdo dos gases de efeito estufa no Brasil tem
apresentado uma mudanca: Ao longo dos anos, a emissdo de CO2 na producdo de energia e
na agropecuaria tém apresentado um aumento crescente, enquanto que as emissdes por uso
da Terra e Florestas apresentam uma forte tendéncia de queda. E o que diz a estimativa do

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, em levantamento apresentado em 2013:

Emissoes brasileiras de gases de efeito estufa
Periodo 1990-2010
em CO,eq
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Figura 8 - Emissdes brasileiras de GEEs entre 1990-2010

Fonte: (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, 2013)

A reversdo na tendéncia das emissdes de GEEs no setor de Uso da Terra e
Florestas € fruto, dentre outras medidas, das politicas brasileiras ja implementadas para
reducdo do desmatamento na Amazonia: entre 2004 e 2013, o indice de desmatamento anual
foi reduzido em 79% (INPE, 2013).

E é diante deste cenario que o Brasil tem trabalhado desde o inicio da UNFCCC,
em 1992, onde foi sede do evento, para ser um representante mundial de iniciativas
sustentaveis. Nesse sentido, para analisar de forma completa o andamento das politicas
publicas brasileiras sobre mudancas climéticas, necessario avalid-las sob o contexto das

negocia¢6es mundiais tidas no ambito da UNFCCC, e sua intima relacéo.
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A renovacdo do protocolo de Kyoto comecou a ser discutida em 2007, na
COP13, em Bali. O resultado dessa Conferéncia foi a criagdo de um grupo de trabalho, para
elaborar um plano de 2 anos, com o objetivo de finalizar as negociac¢Ges para prorrogacédo
do protocolo de Kyoto na COP 15, em Copenhagen. Apds um ano, os resultados deste
trabalho seriam apresentados, na COP 14, na Polénia. Essa Conferéncia teve inicio em 01
de dezembro de 2008.

Na mesma data de inicio da Conferéncia, o Brasil surpreendeu, revelando seu
interesse em desenvolver um papel de lideranga nas negociacGes internacionais. Foi
apresentado, em ceriménia no Palacio do Planalto, o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, que possui como objetivo “incentivar o desenvolvimento e aprimoramento de a¢des
de mitigacédo no Brasil, colaborando com o esforgo mundial de redugédo das emissdes de
gases de efeito estufa, bem como objetiva a criagdo de condi¢des internas para lidar com os
impactos das mudancas climaticas globais (adaptagdo)”(MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2008).

O Plano Nacional inovou, trazendo objetivos de ganhos ambientais, que se
reverteriam indiretamente na reducdo de emissées. Dentre elas, se destaca a meta de reducao
do indice de desmatamento anual da Amazoénia, em 80%; a amplia¢&o, em 11% ao ano, nos
préximos dez anos, do consumo interno de etanol; e aumentar o estoque de Carbono
dobrando a area de florestas plantadas, para 11 milhdes de hectares em 2020, sendo 2

milhdes de ha com uso de espécies nativas.

Posteriormente, em dezembro de 2009, Copenhagen prometia ser a maior de
todas as COPs. Chefes de Estado de paises desenvolvidos haviam confirmado presenga, e
seria a ocasido na qual o Grupo de Trabalho de Bali apresentaria os resultados de seu
trabalho, havendo a expectativa concreta de que poderia ser firmado um acordo sobre a
renovacdo do Protocolo de Kyoto que atendesse a maior parte dos interessados. Muitos
acreditavam que, talvez, paises como os EUA assumissem metas. N&o foi o que ocorreu:
Apesar de uma proposta ser trazida pelos paises desenvolvidos, as negociacfes para essa
proposta se deram de forma paralela, a portas fechadas e sem envolver diversos paises,
fazendo com que a legitimidade da proposta fosse questionada e rejeitada, e impedindo a
assinatura de um acordo (INTERNATIONAL INSTITUTE FOR ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT, 2010).
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No entanto, o Brasil, novamente, inovou: Durante a Conferéncia, também em
dezembro, o Congresso Brasileiro aprovou, em Regime Constitucional de Urgéncia, a Lei
12.187/09, conhecida como Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima. Publicada em
29/12/09, essa Politica Nacional trouxe alguns principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para atingir seu fim. Fim esse que, surpreendendo, foi claramente expresso no
artigo 12° da lei, sendo o de que o pais adotard, como “compromisso nacional voluntario,
acOes de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1%
(trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos

por cento) suas emissoes projetadas até 2020

Apesar de estabelecer a meta de reducdo, sua linha de base foi deixada para
definicédo futura. Assim, a lei previu que “4 projecdo das emissoes para 2020 assim como o
detalhamento das acOes para alcancar o objetivo expresso no caput serdo dispostos por
decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de Emissdes e Remocdes Antropicas
de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em
2010.”.

Outra novidade € que essa Politica Nacional determinou que o Poder Executivo
criara “Planos setoriais de mitiga¢do e de adapta¢do as mudangas climdticas visando a
consolidacao de uma economia de baixo consumo de carbono, na geracgao e distribuicdo de
energia elétrica, no transporte pablico urbano e nos sistemas modais de transporte
interestadual de cargas e passageiros, na industria de transformacéo e na de bens de
consumo durdveis, nas industrias quimicas fina e de base, na indudstria de papel e celulose,
na mineracao, na inddstria da construcao civil, nos servicos de salde e na agropecuaria,
com vistas em atender metas gradativas de reducdo de emissfes antrépicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor, inclusive por meio do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL e das Agdes de Mitigagdo Nacionalmente
Apropriadas - NAMAs.” (Artigo 11, § Gnico).

Diante de tamanhas novidades trazidas pela Politica Nacional, muito havia para
se discutir no Brasil. O Setor produtivo comegou a procurar lobbies no governo, para
acompanhar e tentar influenciar os planos setoriais que disciplinariam suas metas. No
mundo, a preocupacao ndo era menor: O insucesso de Copenhagen deixou todo 0 peso para

a proxima COP, em Cancun, no Meéxico. E foi nesse cenario que, iniciada em 29 de
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novembro de 2010, teve inicio a COP 16. Apesar de alguns avangos, a COP terminou em 11
de dezembro sem um acordo sobre o Protocolo de Kyoto.

Mas o Governo Brasileiro, mais uma vez, ndo deixou por menos: Publicou,
novamente durante a realizacdo de uma COP, uma norma sobre Mudancas Climaticas. Trata-
se do decreto n® 7390/2010, que regulamentou dispositivos da Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima.

O citado Decreto Regulamentador detalhou a elaboracdo dos Planos Setoriais,
citando acgdes, indicadores e metas especificas de reducdo de determinados setores da
economia brasileira. Ainda, estabeleceu mecanismos para a verificagdo do seu cumprimento.
O Setor elétrico, por exemplo, se guiaria pelo PDE — Plano Decenal de Expanséo, retirando
de seu planejamento de expansdo fontes de energias fosseis, e priorizando a implantacdo de

energias renovaveis, como a edlica.

Tais medidas foram entendidas como um recado & comunidade mundial: O de
que o Brasil pretendia demonstrar iniciativa nas negocia¢des de mudangas climaticas.
Atualmente, os seguintes Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacao ja foram concluidos:
Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal -
PPCDAM; Plano de Acdo para a Prevengédo e Controle do Desmatamento no Cerrado —
PPCerrado; Plano Decenal de Energia - PDE; Plano de Agricultura de Baixo Carbono - Plano
ABC; Plano Setorial de Mitigacdo da Mudanca Climatica para a Consolidacdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Industria de Transformacdo - Plano Industria;
Plano de Mineracdo de Baixa Emissao de Carbono - PMBC; Plano Setorial de Transporte e
de Mobilidade Urbana para Mitigacdo da Mudanca do Clima - PSTM; e Plano Setorial da
Saude para Mitigagdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Com base neste cenario, é possivel afirmar que o Brasil € um pais ativo em sua
regulamentacdo de politicas publicas para mudancas climaticas. Além de politicas de nivel
nacional, diversos estados ja possuem regulamentacdes proprias estabelecendo planos e
metas concretas (CONGRESSO NACIONAL, 2013). As acdes do pais, sempre em sintonia
com as COPs, demonstram preocupacéo e esforco, tanto para conscientizagdo da industria
nacional, quanto para firmar seu papel nas negociagdes internacionais. Considerando seu

perfil energético, suas metas voluntarias, e suas iniciativas internacionais, conclui-se que o
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Brasil desponta como um dos lideres entre 0s paises emergentes nas negociacfes para
mitigagdo das mudancas climaticas.
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6. A AGRESSIVA E INOVADORA POSTURA DO MEXICO

O interesse do México em se tornar um ator importante no cenario mundial de
negociagdes de mudancas climaticas ndo é recente. Em 2005, o pais concentrou esforgos
diplométicos e se tornou parte dos cinco paises em desenvolvimento que integraram
discussfes climaticas com chefes de estado dos paises ricos, na 312 reunido do G8, na

Inglaterra®.

Nas COPs, o papel mexicano também se destacou ao longo das negociacdes.
Suas ac¢Bes positivas para criar um fundo internacional contra mudancas climaticas
trouxeram a 16 COP para Cancun, reunido que, pelo esforco mexicano em concatenar
posicBes, trouxe avancos de negociacdo em diversos aspectos — sendo o principal deles a
criacdo oficial do Fundo Climatico Verde (UNFCCC, 2010).

No entanto, em 2012, em votacdo unanime no Senado, 0 congresso mexicano
impressionou a comunidade internacional: aprovou a Lei Geral de Mudancas Climaticas,
ou “Ley General de Cambio Climatico”. Citado diploma trouxe ao regime juridico do pais
diversas disposi¢fes sobre mudancas climaticas. Instituiu instrumentos, politicas e, 0 que
mais impressionou, metas voluntarias e muito agressivas no combate as mudancas climaticas
(GOVERNO DO MEXICO, 20124).

Dentre os pontos importantes do marco legal, destacam-se as metas relacionadas
a emissdo de COg: foi estabelecida meta de redugédo de 30% das emissdes até 2020, e 50%
de reducdo do nivel de 2000, em 2050. Além disso, até 2024, a matriz energética mexicana
devera ter, em sua composicdo, 35% de energias renovaveis (hoje é de 27%, e, com 0
crescimento do consumo energético em 4% ao ano, essa meta se mostra muito agressiva).
Mais recentemente, outro instrumento mexicano no combate as mudancas climéticas foi
divulgado: em Junho de 2013, o Ministério de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
México apresentou sua Estratégia Nacional de Mudancas Climaticas, que consiste num

apanhado de seus principais instrumentos a serem utilizados em sua transicdo para uma

s Documentos oficiais da reuniao do G8 de 2005, disponiveis em
<http://www.g8.utoronto.ca/summit/2005gleneagles/>. Acesso em 18 ago. 2013.
4 Texto oficial no site do governo mexicano, disponivel em:

<http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/LGCC.pdf>. Acesso em 18 ago. 2013.
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34

economia sustentavel e de baixo carbono (SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, 2013)°.

Nessa nova iniciativa, foram descritas as areas estratégicas, e as linhas de acdo a
serem seguidas nos trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal). Sdo trés
capitulos, que falam de (1) Pilares da Politica Nacional de Mudangas Climaticas; (2)

Adaptacdo aos efeitos das mudancas climéticas; e (3) desenvolvimento com baixas emissées.

O impacto de metas tdo agressivas e Politicas Publicas tdo elaboradas, por parte
de um emergente, surte efeito: se uma nagdo como esta, em conjunto com outros emergentes,
estdo caminhando para uma regulamentacdo nacional exigente e que busca o crescimento
sustentavel, mesmo nédo possuindo a estrutura de que dispdem os paises ricos, 0 que impede

estes Ultimos de também o fazé-lo?

5 Informacédo do site do Ministério de Meio Ambiente e Recursos Naturais do México, disponivel em:
<http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/856-la-estrategia-de-cambio-climatico-guiara-las-
acciones-de-mexico-en-los-proximos-40-anos>. Acesso em 18 ago. 2013.



http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/856-la-estrategia-de-cambio-climatico-guiara-las-acciones-de-mexico-en-los-proximos-40-anos
http://saladeprensa.semarnat.gob.mx/index.php/noticias/856-la-estrategia-de-cambio-climatico-guiara-las-acciones-de-mexico-en-los-proximos-40-anos
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7. CONCLUSAO

Desde o inicio das tratativas do Protocolo de Kyoto, ficou claro que
determinados paises seriam resistentes a assumir metas de reducdo, em especial caso 0s
emergentes tivessem passe-livre para emissdes de carbono. De inicio, a auséncia dos Estados
Unidos colocou a efetividade do acordo sob grande questionamento. Ainda assim, sob
lideranca da Europa, as negocia¢des caminharam, e muito se aprendeu nos ultimos anos.
Mecanismos de troca de carbono, incentivos fiscais e financeiros, fundos econdmicos,
esquemas para resisténcia as mudancas climaticas, e principalmente metas de reducao foram

discutidas e desenvolvidas ao longo do arduo e moroso processo das COPs.

Também foi possivel identificar, durante os ultimos anos, a criacdo de diversos
grupos de interesses distintos nas negociacdes das COPs. Os grupos das nagdes de pequenas
ilhas, por exemplo, defendiam com furor metas agressivas de reducdo. Esse posicionamento,
claro, vem do fato de que muitos destes estdo seriamente ameacados com o aumento do nivel
dos oceanos. Em contraponto, as nagoes petroliferas do oriente médio também formaram seu
lobby, e foram contrarios a quaisquer metas mais agressivas — até mesmo por parte de outros
paises, que ndo eles. EUA, Canada e Austrdlia comumente apareciam com 0S mesmos

entendimentos sobre diversos aspectos das negociagoes.

Dessa forma, com 0 amadurecimento das negociacdes, o Protocolo de Kyoto foi
perdendo sua forca. Com a recente saida do Canada, Rassia, Nova Zelandia e Japdo, além
da j& conhecida auséncia dos EUA, o Protocolo passou a corresponder a menos de 15% das
emissdes mundiais, conforme ja ilustrado. E tudo isso, em especial, sob o0 argumento de que

paises emergentes, grandes emissores, estariam desobrigados de qualquer acao.

No entanto, conforme se pretendeu brevemente demonstrar ao longo do presente
trabalho, os principais paises emergentes como China, Brasil, india e México, que ndo so
obrigados a quaisquer redugdes por meio do protocolo, tiveram grandes avancos voluntarios.
Importa notar que os citados paises correspondem, respectivamente, a 22, 62 10% e 142

maiores economias do mundo.
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Mas quais seriam, exatamente, os efeitos destas politicas publicas dos paises

emergentes, no cenario mundial de negociag&o?

A resposta dessa pergunta ainda esta sendo escrita. Mas com o protocolo as
ruinas, vimos que parte da comunidade mundial caminha para a assuncdo de metas
domésticas e voluntarias de reducdo. Nesse sentido, como se viu no presente trabalho, cada
vez mais, paises emergentes e industrializados estdo voltando seus esforgos politicos e
econdmicos para um desenvolvimento doméstico de normatizacdo sobre mudancas
climéaticas®. Assim o fazendo, consegue-se uma aprovacio nas casas legislativas de forma
mais simples, sem a “ameaga a soberania” ou “desvantagens econdmicas” assombrando as
votacdes em plenario. Nesse sentido, vale ressaltar que recentemente, surpreendendo
diversos setores de sua economia e do cenario internacional, a agéncia ambiental dos Estados
Unidos apresentou uma minuta de regulamentacdo que pretende impor uma agressiva
reducdo de 30% na emissdo de GEE nas usinas térmicas para geracao de energia, com base
nos niveis de 2005 (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 2014). Referida
medida indica que este pais caminha para a definicdo de metas setoriais, abordando setores
especificos da industria em etapas.

No entanto, se a solugdo de regulamentacdo caminhar para medidas de cunho
estritamente nacional, sem acordos e metas que possam ser fiscalizadas pela Comunidade
Internacional, coloca-se em risco a efetividade dessas medidas. A fiscalizacdo internacional
garante 0 acompanhamento necessario para se dar credibilidade e efeito concreto as a¢des
sendo tomadas. Ndo se pretende aqui desprezar o valor das medidas locais, mas, salvo
melhor juizo, essas medidas sozinhas ndo fardo o efeito desejado. 1sso porque nenhuma
nacao voluntariamente colocara em risco sua economia, com reducdes agressivas na emissao
de GEE, se ndo houver um consenso mundial na necessidade de tomada dessas medidas,
criando um ambiente justo de competicdo e a0 mesmo tempo sustentavel. Restringir a
emissdo de gases de efeito estufa e transitar para um desenvolvimento sustentavel requer
fortes investimentos e tem efeito pesado na economia, fazendo com que medidas unilaterais

sejam vistas com extrema cautela pelos paises, e impondo uma necessidade de consenso.

6 Reflexdes em artigo do The Economist, disponivel em
http://www.economist.com/news/international/21569691-domestic-laws-not-global-treaty-are-way-fight-
global-warming-beginning-home (acesso em 20/08/2013).



http://www.economist.com/news/international/21569691-domestic-laws-not-global-treaty-are-way-fight-global-warming-beginning-home
http://www.economist.com/news/international/21569691-domestic-laws-not-global-treaty-are-way-fight-global-warming-beginning-home
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Nesse sentido, este trabalho buscou apresentar que a postura dos paises
emergentes demonstra iniciativa e inovagao, trazendo argumentos que poderao ser utilizados

nas futuras negociacoes.

No entanto, hd que trazer para essas negociacbes mais do que discursos
polarizados, metas futuras e planos para o distante: ha a necessidade gritante de se despertar
na comunidade internacional o senso de urgéncia. Somente assim, com a sociedade
pressionando seus governantes para a tomada de medidas eficazes, com a assungédo de metas
reais e concretas, conseguiremos atingir resultados. H4 que se deixar de lado o interesse
puramente econdémico, e convencer as pessoas de que apenas com o trabalho conjunto da
comunidade internacional € que sera possivel qualquer acordo entre as nacdes. Somente
assim conseguiremos unir esforcos entre os povos, e impedir que os efeitos das mudancas

climaticas causem impactos reais na forma como nés habitamos este planeta.
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